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INTRODUCCION

El control interno es el proceso efectuado por los Titulares, Organos de Gobierno,
la Administracion y los demas servidores publicos de la Administracién Publica
Estatal, con objeto de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion
de las metas y objetivos Institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos,

asi como para prevenir actos contrarios a la integridad.

Es por eso, que el 23 de octubre del 2019 a través del periddico oficial del Estado
de Chiapas, se publicé el Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual
Administrativo de aplicacion General en Materia de Control Interno? correlacionado
al Modelo Estatal de Marco Integrado de Control Interno (MEMICI).

A su vez, en diciembre del 2020, se realizé el primer programa de administracién de
riesgos de esta Consejeria Juridica del Gobernador, en donde se obtuvo buenos
resultados al momento de ejecutar las acciones de control para cumplir con la

mitigacién del riesgo.

El presente programa es un trabajo realizado en equipo con todos los enlaces
internos para el PTAR, donde se seleccioné los riesgos mas sustantivos que pueden

ocasionar un problema a los objetivos institucionales vigentes.

1 Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el manual administrativo de aplicacién General en
Materia de Control Interno, Numeral 2, Fraccidn Xill. ,/( T

2 periddico Oficial No. 064 2 Seccidn, miércoles 23 de octubre 2019, ? 'H__,
/’
2
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1 MARCO CONTEXTUAL DE LA CONSEJERIA JURIDICA
DEL GOBERNADOR.

1.1FILOSOFIA INSTITUCIONAL

1.1.1 VISION
Representar legalmente a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado en los

asuntos en que intervenga, asi como en aquellos que sean sometidos a su
consideracion por las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, y los
municipios del Estado de Chiapas, emitiendo para tal efecto criterios juridicos que
resultaran vinculantes; de la misma manera participar activamente en Ia

actualizacién y simplificacion del orden narmativo local

1.1.2 MISION
Ser el organismo auxiliar que garantice la legalidad en todos aquellos actos en que

participe la persona Titular del Poder Ejecutivo, dando certeza juridica a los mismos,
participar de forma activa en la reforma y actualizacion del marco juridico en que la

Administracion Publica Estatal funda su actuacion.

1.2DESCRIPCION Y PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL GOBERNADOR.

La Consejeria Juridica del Gobernador, es la Dependencia creada por el Poder
Ejecutivo del Estado, que tiene como objetivo fundamental, el proporcionar asesoria
y apoyo técnico-juridico a la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi como
de aquellas Dependencias y Entidades que conforman a la Administracion Publica
Estatal y de los Municipios, contribuyendo al fortalecimiento del estado de derecho
y a la cultura de legalidad; Por otro lado, coordina los programas de normatividad
juridica de la Administracion Publica Estatal, que apruebe la persona Titular del
Ejecutivo Estatal, procurando la congruencia entre los criterios jufr_idicos de la

Dependencias y Entidades que la conforman. Fﬁ:}_ 3
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1.3RESENA DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBERNADOR.

Con fecha del 08 de diciembre del 2018, el Gobernador Constitucional Dr. Rutilio
Escandon Cadenas, decretd que se creara la Consejeria Juridica del Gobernador,
como un organismo auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa para el desarrollo

de sus actividades.

La Consejeria Juridica tiene como objeto, principalmente, la representacion legal de
los asuntos en que el Gobernador del Estado sea parte, asi como lo relativo a la
coordinacion, ejecucion y aplicacion de los programas y acciones de actualizacion
y mejora de la normatividad juridica, asesoria legal, implementacion y simplificacion
del orden normativo juridico local, la definicién y difusion de criterios administrativo-

legales y demas determinaciones juridicas.

Por lo cual, la Consejeria Juridica cuenta con la siguiente estructura Organica, para

cumplir y alcanzar con los objetivos institucionales y el desarrollo de sus actividades.

Estructura Organica de la Consejeria Juridica del Gobernador

Oficina del C.
Consejera Juridico del
Area de Gobernador
Recursos Humanos
Unkdad de Unidad
frea de Apayo de
Recursos Financiercs y Administrativo Planeacida
Centables
Unidad

Area de de

Recursos Materiales y
Servicios Generales

Informatia

! 1
Subconsejerla
Juridica de
lo Contencioso

Subconsejeria
idica
Normativa

de Asunuos
Jurisdiccionales

Direccién
de Asuntes Fiseales
Administrativos

Director
de Asunios
Laboraies

Direccidn
de
Narmatwidad

Direccidn de Mejora de
Procedimientos
Reglamentarios

Fuente: https://www.consejeriajuridica.chiapas.gob.mx/Conocenos/Organigrama/




1.4 MARCO NORMATIVO DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL

GOBERNADOR.

MARCO NORMATIVO

FECHA DE PUBLICACION

Ley Orgéanica de Ila Administracion
Puablica del Estado de Chiapas

Decreto por el que se crea la Consejeria
Juridica de Gobemador.

Reglamento Interior de la Consejeria
Juridica del Gobernador.

Manual de Induccién de la Consejeria
Juridica del Gobernador

Manual de Organizacion de Ia
Consejeria Juridica del Gobernador.
Acuerdo por el que se emite el Modelo
Estatal de Marco Integrado de Control
Interno

Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en

Materia de Control Intermo

Ultima reforma, 05 agosto de 2020.

08 de agosto del 2018.

05 de junio del 2019.

23 de octubre del 2019.
15 de diciembre del 2021.

09 de junio del 2016.

23 de octubre del 2019.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la legislacion vigente del Estado de Chiapas.

1.5 OBJETIVO DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE ADMINISTRACION DE

RIESGOS (PTAR)

El programa de trabajo de administracion de riesgos (PTAR) de esta Consejeria

Juridica tiene como objetivo la implementacién y seguimiento de las estrategias u

acciones para mitigar los riesgos que cada organismo administrativo de su

estructura organica de los objetivos institucionales respectivamente.



2. ALCANCE DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE
ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL GOBERNADOR.

2.1 ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE PARTICIPAN EN EL PROGRAMA
DE TRABAJO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL GOBERNADOR.

1- Oficina del C. Consejero Juridico del Gobernador.
2- Subconsejeria Juridica Normativa.

 Direccién de Mejora de Procedimientos Reglamentarios.
e Direccion de Normatividad.

3- Subconsejeria Juridica de lo Contencioso.

e Direccion de Asuntos Fiscales y Administrativos.
¢ Direccion de Asuntos Laborales.
¢ Direccién de Asuntos Jurisdiccionales.

4- Unidad de apoyo Administrativo.

e Area de Recursos Humanos.
 Area de Recursos Financieros y Contabilidad.
e Area de Recursos Materiales y Servicios Generales.

5- Unidad de Planeacion.

6- Unidad Informatica.

2.2 PERIODO QUE COMPRENDE EL PROGRAMA DE TRABAJO DE
ADMINISTRACION DE RIESGOS (PTAR)

El programa de trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) de la Consejeri
Juridica del Gobernador fue elaborado el 31 de diciembre del 2021 y considera gl
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022.

| e



2.3 MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO APLICADO

La administracion de riesgos se conceptualiza como el proceso dinamico
desarrollado para contextualizar, identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar
y comunicar los riesgos, incluidos los de corrupcién, inherentes o asociados a los
procesos por los cuales se logra el mandato de la Institucién, mediante el analisis
de los distintos factores que pueden provocarlos, con la finalidad de definir las
estrategias y acciones que permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y
objetivos Institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia,

eficiencia y economia en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.3

Con relacion a lo anterior, es importante identificar los riegos que pueden amenazar
a los objetivos institucionales de la dependencia que sea objeto al estudio, para
esto, se debe elaborar una matriz de administracion de riesgos, en donde es la
herramienta que refleja el diagnostico general de los riesgos para identificar
estrategias y areas de oportunidad en la Institucion, considerando las etapas de la
metodologia de administracion de riesgos*. También es importante mencionar otra
herramienta adherida a la matriz antes mencionada, es el mapa de riesgo, que se
define como la representacion grafica de uno o mas riegos que permite vincular a

probabilidad de ocurrencia y su impacto de forma clara y objetiva.

Por ultimo, la metodologia aplicada para la elaboracion de este programa de trabajo
se procedié a lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y

el manual administrativo de aplicacion General en Materia de Controlo de Interno.
(ADMACI).

* Acuerdo y Manual Administrativo de aplicacién General en Materia de Control Interno Periédj;&%{_iciar
No. 064 2 Seccidn, miércoles 23 de octubre 2019. . TR=
4 |bidem. 4\

® Ibidem.




3. RESUMEN DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE
ADMINISTRACION DE RIESGOS (PTAR)

Para elaborar la matriz y el mapa de la Administracion de Riesgos, se identificaron
los riegos que amenazan los objetivos estratégicos de la Consejeria Juridica, asi
mismo dichos riesgos pueden ser administrados por esta Consejeria y no ser

transferidos a un externo por servicios tercerizados.

Se recopilaron los riegos mas primordiales de los organos administrativos de este

organismo auxiliar, por lo cual se obtuvo lo siguiente:

¢ Se identificaron 14 riesgos de toda la consejeria Juridica.

* LaUnidad de Apoyo Administrativo y la Subconsejeria de lo Contencioso son
de los organismos administrativos que tienen mas riesgos, derivado de que
la integran mas areas a su cargo.

e La mayoria de los factores de riesgos se focalizaron en el cuadrante 1V de
los riesgos controlados de acuerdo con el mapa de riesgos.

e Todos los factores de riegos tienen por lo menos un responsable para la
atencion de la actividad de control.

e Se elaboré un cronograma de actividades para dar el seguimiento oportuno
al PTAR.

» Todos los factores de riesgos tienen una fecha programada y los medios d

7~

verificacion para evaluar la actividad de control y determ/inar su eficaz.
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3.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
IDENTIFICADOS.

Oficina del C. Consejero Juridico

Validar el anteproyecto de
del Gobernador. Presupuestos de Egresos,
Programa Operativo Anual,

Cuenta de la Hacienda
Publica y demas
documentos en los que se
requiera su validacién en
razén a su competencia.

Unidad de Apoyo Administrativo Administrar los recursos
humanos, financieros y
materiales asignados a la
Consejeria Juridica, con
base en las nomas, politicas
y procedimientos
establecidos.

Unidad de Planeacion Coordinacion de planeacion
programdtica presupuestal y
estratégica de las
acfividades y proyectos d
esta Consejeria

ntepryecto de Pupestoé

PRINCIPALES Y RIESGOS

de Egresos, Programa
Operativo Anual, Cuenta de la
Hacienda Pablica y demas
documentos en los que se
requiera su validacion en razon
a su competencia validado no
oportunamente por falta de
envio de los anteproyectos por
parte de las dependencia y
entidades de la Administracion
Pablica

Recursos humanos, financieros
y materiales asignados a la
Consejeria Juridica
administrado deficientemente
por falta de creacion de
manuales y procedimientos
administrativos

Planeacion programética
presupuestal y estratégica de
las actividades y proyectos de
esta consejeria coordinado
deficientemente por falta de
entrega en tiempo y forma de
los indicadores de desempeno
por parte de los érganos
administrativos



Subconsejeria de los Contencioso Supervisar las asesorias
proporcionadas a las
Unidades de Apoyo Juridico
0 su equivalente en las
Dependencias y Entidades
de la Administracion Piblica
Estatal, en los proyectos de
convenios o contratos en los
que ef Ejecutivo del Estado
intervenga, y que han de
celebrar dentro de un
procedimiento jurisdiccional.

Subconsejeria Juridica Normativa ~ Someter a consideracion del
Consejero Juridico y, en su
caso, validar juridicamente
los dictamenes de acuerdo
de pension emitidas por el

ejecutivo del Estado

Unidad de Informatica Desarrollar sistemas de
informacion
computacionales, para la
sistematizacion de procesos
en los érganos
administrativos de la
Consejeria Juridica.
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Asesorias proporcionadas a las
Unidades de Apoyo Juridico o
su equivalente en las
Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal,
en los proyectos de convenios o
contratos en los que el Ejecutivo
del Estado intervenga, y que
han de celebrar dentro de un
procedimiento jurisdiccional
supervisada deficientemente por
falta de documentacion de parte
de las Unidades en mencion
para soportar los proyectos a
realizar

Dictamenes de acuerdos de
pension emitidas por el
Ejecutivo del Estado no
sometidos por deficiencias en
los acuerdos

Sistemas de informacion
computacionales, para la
sistematizacion de procesos en
los érganos administrativos de la
Consejeria Juridica desarrollado
deficientemente por falta de
requerimientos del drgano que
solicita.




3.2 RIESGOS Y SU FACTIBLE IMPACTO Y PROBABILIDAD DE OCURRIR
VALORADOS ANTES DE APLICAR LOS CONTROLES.

“Riosgos. . Impacto del rie . RGOS i

de aplicarlos controlss

N antpoecto de
© Presupuestos de Egresos, Riesgo Controlado
Programa Operativo Anual,
Cuenta de la Hacienda
Piblica y demas
documentos en los que se
requiera su validacion en
razbn a su competenca
validado no oportunamente
por falta de envié de los
anteproyectos por parle de
las dependencia 'y
entidades de la
Administracion Pablica
2 " Recursos humanoé, - 5 _ 6 I

financieros y materiales R. de Atencion

asignados a la Consgjeria Periodica
Juridica administrado
deficientemente por falta de
creacion de manuales y
procedimientos
administrativos
3 Planeacion programética 5 6 Il
R. de Atencion
Periodica

presupuestal y estratégica
de las actividades y
proyectos de esta
consejeria coordinado
deficientemente por falta de
entrega en tiempo y forma
de los indicadores de
desempeiio por parte de los
organos administrativos

4 Asesorias proporcionadas a 4 4 v

las Unidades de Apoyo Riesgo Controlado

Juridico o su equivalerte en =

11



las Dependencias y
Entidades de Ia
Administracion Pdblica
Estatal, en los proyectos de
convenios o contratos en
los que el Ejecutivo del
Estado intervenga, y que
han de celebrar dentro de
un procedimiento
jurisdiccional supervisada
deficientemente por falta de
documentacion de parte de
las Unidades en mencién

* para soportar los proyectos

arealizar

Dictamenes de acuerdos de 5 &
pensién emitidas por &l

Ejecutivo del Estado no

sometidos por deficiencias

en los acuerdos

Sistemas de informacién 5 5
computacionales, para la

sistematizacion de procesos

en los drganos

administrativos de la

Consejeria Juridica

desamollado

deficientemente por falta de

requerimientos del 6rgano

que solicita.
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3.3 RIESGOS Y SU FACTIBLE IMPACTO Y PROBABILIDAD DE OCURRIR
VALORADOS DESPUES DE APLICAR LOS CONTROLES.

““Riesgos - Impactodolriesgoantes  Probabilidan delriesgo

antes de aplicarlos
> TS s e EEESRC 2 - confroles |~ - i
1 anteproyecto de 4 2 v

Presupuestos de Egresos, Riesgo Controlado
Programa Operativo Anual,

Cuenta de la Hacienda
Pdblica y demas
documentos en los que se
requiera su validacion en
razon a su competencia
validado no oportunamente
por falta de envi6 de los
anteproyectos por parte de

* las dependencia y

: entidades de la

: Administracion Pdblica

2 * Recursos humanos, 4 2 v
; financieros y materiales Riesgo Conirolado
asignados a la Consejeria E
Juridica administrado

- deficientemente por falta de
: creacion de manuales y
i procedimientos
i administrativos
3 . Planeacion programética 2 2 v
. presupuestal y estratégica Riesgo Contralado
. delas actividades y
i proyectos de esta
© consejeria coordinado
deficientemente por falta de
- entrega en tiempo y forma
- de los indicadores de
¢ desempefio por parte de los

- Organos administrativos
4 Asesorias proporcionadas a 2 2 v
las Unidades de Apoyo Riesgo Controlado

Juridico o su equivalente en

A f-%\
< P
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* las Dependencias y
Entidades de la

- Administracion Publica
Estatal, en los proyectos de
convenios o contratos en
los que el Ejecutivo del
Estado intervenga, y que
han de celebrar dentro de
un procedimiento
jurisdiccional supervisada
deficientemente por falta de
documentacién de parte de
las Unidades en mencién
para soportar los proyectos
arealizar

Dictamenes de acuerdos de
pension emitidas por el
Ejecutivo del Estado no
sometidos por deficiencias
en los acuerdos

Sistemas de informacion
computacionales, para la
sistemnatizacion de procesos
en los 6rganos
administrativos de la
Consejeria Juridica
desarmollado

| deficientemente por falta de
requerimientos del 6rgano

que solicita.

14
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3.4 PROGRAMA DE ACCIONES PARA REDUCIR, MITIGAR O EVITAR EL

IMPACTO DE LOS RIESGOS.

= o
%'_'": = i 1‘15‘4 ]
anteproyecto de
Presupuestos de
Egresos, Programa
Operativo Anual,
Cuenta de la
Hacienda Pablica y
demas documentos
en los que se
requiera su
validacion en razon a
su competencia
validado no
oportunamente por
falta de envi6 de los
anteproyectoe por
parte de las
dependencia y
entidades de la
Administracion
Piblica
Recursos humanos,
financieros y
materiales asignados
a la Consejeria
Juridica administrado
deficientemente por
falta de creacion de
manuales y
procedimientos
administrativos
Planeacion
programatica
presupuestal y
estratégica de las
actividades y
proyectos de esta
consejeria
coordinado
deficientemente por
falta de entrega en

. tiempo y forma de los
. indicadores de

desempefio por parte
de los 6rganos
administrativos
Asesorias
proporcionadas a las
Unidades de Apoyo
Juridico o su
equivalente en las
Dependencias y
Entidades de la
Administracion
Publica Estatal, en
los proyectos de

Mantener comunica

constante con las
instancias
correspondientes de la

Administracion Publica de

los anteproyectos

Realizar y solicitar la
creacién de manuales y
procedimientos
administrativos para su
publicacion en el
Periddico Oficial def
Estado

Hacer de conocimiento a
los drganos
administrativos la
calendarizacion de la
entrega de los informes

Solicitar a las Unidades
de Apoyo Administrativo
de la Administracion
Publica Estatal toda
documentacion que
ampare la realizacion del
acto juridico.

clon

Angeles Ibarra Arguelio
Secretaria Particular

C.P. Cristobal Domingo
Bermidez Navarro Jefe
de la Unidad de Apoyo
Administrativo

C.P. Norma Janneth
Castellanos Ruiz Jefa de
la Unidad de Planeacion

Lic. Maria Lourdes Lopez
Séanchez Subconsejera
Juridica de lo Contencioso

15

Final: 31-12-2022

Inicio: 01-01-2022

Final: 31-12-2022

Inicio: 01-01-2022

Final: 31-12-2022

Inicio: 01-01-2022

Final: 31-12-2022

Trimestral

Trimestral

Trimestral



convenios o
contratos en los que
el Ejecutivo del
Estado intervenga, y
que han de celebrar
dentro de un
procedimiento
jurisdiccional
supervisada
deficientemente por
falta de
documentacion de
parte de las Unidades
en mencién para

soportar los
proyectos a realizar
Dictamenes de Remitir a la dependencia Lic. Marysol Alejandra Inicio: 01-01-2022 Trimestral
acuerdos de pension @ través de un oficio, las /S\oosta Famera
emitidas por el observaciones y ubconsejera Juridica
Ejecutivop:el Estado deficiencias para la Nomativa
3 correccion del dictamen, y Final: 31-12-2022

no sqmetlldos por posterior a ello se remita a
deficiencias en los este Organismo Auxiliar
acuerdos para su framite
Sistemas de Realizar juntas de trabajo  Ing. Miguel Armando Inicio: 01-01-2022 Trimestral
informacién con los 6rganos Morell Ledn y Vélez Jefe
computacionales, solicitantes para recabar de la Unidad de
para la los requerimientos del Informética

. . sistema informético a Final: 31-12-2022
sistematizacion de desamoliar.

procesos en los
organos
administrativos de la
Consejeria Juridica
desarrollado
deficientemente por
falta de
requerimientos del
drgano que solicita.
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MATRIZ DE RIESGO
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| Fecha de Elaboracién |

Consejeria Juridica del Gobernador

Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos

31 de diciembre del 2021.

/

Mtro. César Amin Aduilar Tejada / Consejero Juridico
Titular de la Institucién Cargo

a NN
/<

< 3
A

C.P. Cristébal Domingo Bermudez Navarro / Jefe de Unidad de Apoyo Administrativo

Coordinador de Control Interno Cargo

Enlace de Administracion de Riesgos Cargo

C.P. José Carlos Cruz Gomez [ Ahalista Técnico Especializado




